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1.Ubersicht

Schulden auf Rekordniveau

So viele Schulden wie Ende 2020 hatte Deutschland noch nie. Mit einem Schulden-
stand von rund 2,2, Billionen Euro endete das Corona-Jahr 2020. Das entspricht einem
Schuldenstand von 70 % des BIP. Innerhalb eines Jahres ist die Schuldenstandsquote
von knapp 60 % (2019) demnach um 10 Prozentpunkte gestiegen.

Doch auch vor der Corona-Krise haben Deutschland sowie die meisten anderen Lan-
der schon Uber einen langen Zeitraum Schulden angehauft. In welcher Verschuldungs-
situation befindet sich Deutschland eigentlich und was sind die Ursachen fur die
Staatsverschuldung jetzt und in der Vergangenheit?

BizziNet.de hat eine Unterrichtsreine zum Thema Staatsverschuldung entwickelt. In
verschiedenen Arbeitsblattern werden unterschiedliche Aspekte zum Thema Staats-
verschuldung behandelt. Bei den vorliegenden Materialien handelt es sich um den
zweiten Teil der Reihe. Dieser Teil widmet sich der Entwicklung und den Ursachen der
Staatsverschuldung in Deutschland von der deutschen Einigung bis zur Corona-Krise.

2 Arbeitsblatter: Staatsverschuldung in Deutschland

Betrachtet man die Entwicklung der Staatsverschuldung in Deutschland seit der deut-
schen Einigung, so hat es auch friher schon Phasen gegeben hat, die zu einem recht
schnellen Anstieg der Verschuldung gefuhrt haben. Die Kosten der Einigung beispiels-
weise schlugen sich in rasch steigenden Schuldenstandsquoten in den 1990er Jahren
nieder. Auch im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise sind die Staatsschulden massiv
gestiegen. Doch anders als in vielen anderen Landern hat Deutschland auch immer
wieder Phasen genutzt, um Schulden abzubauen.

Zwei Arbeitsblatter analysieren die Entwicklung der deutschen Staatsverschuldung
sowie deren Ursachen von 1991 bis heute.



2.Hinweise fur die Lehrkraft

Fachliche Hinweise

Staatsverschuldung in Deutschland

Im Jahr 2020 hat sich Deutschland zur Bewaltigung der Corona-Krise mit einer Re-
kordsumme neu verschuldet. Ende 2020 hatte Deutschland rund 2,2 Billionen Euro
Schulden. Das entspricht einem Schuldenstand von 70 % des BIP. Innerhalb eines
Jahres ist die Schuldenstandsquote von knapp 60 % (2019) demnach um 10 Prozent-
punkte gestiegen.

Betrachtet man die Entwicklung der Staatsverschuldung in Deutschland seit der deut-
schen Einigung, so stellt man fest, dass es auch friher schon Phasen gegeben hat,
die zu einem recht schnellen Anstieg der Verschuldung gefuhrt haben. Die Kosten der
Einigung beispielsweise schlugen sich in rasch steigenden Schuldenstandsquoten in
den 1990er Jahren nieder.

Mit der Einfuhrung des Euro allerdings mussten die Euro-Teilnehmer-Lander Haus-
haltsdisziplin Gben, um die Maastricht-Kriterien zu erfillen. Eine Ruckfihrung der
Schulden im Zuge der Euro-Einfihrung gelang durch umfangreiche Privatisierungser-
l6se und die Versteigerung von UMTS-Lizenzen. Dieser Einmal-Effekt war jedoch nur
von kurzer Dauer.

Die erste Halfte der 2000er Jahre war gepragt von wirtschaftlicher Stagnation und ho-
her Arbeitslosigkeit. Die Verschuldung stieg schnell weiter an. Die Maastricht-Kriterien
wurden bereits in den ersten Jahren der neuen Wahrung zur Makulatur.

Erst ab Mitte der 2000er Jahre gab es einen Aufschwung, der jedoch Ende 2008 jah
durch die Wirtschafts- und Finanzkrise beendet wurde. Die Staatshilfen und Konjunk-
turpakete dieser Krise fuihrten zu einem erneuten Anstieg der Staatsverschuldung. Es
folgte eine Dekade des stetigen und zum Teil kraftigen Wirtschaftswachstums, das
Steuereinnahmen sprudeln liel3. Die Arbeitslosigkeit sank und entlastete die Sozial-
kassen. Deutschland konnte Schulden tilgen. Im Jahr 2019, kurz vor Ausbruch der
Corona-Krise, hatte Deutschland erstmalig wieder die Maastricht-Kriterien mit einer
Schuldenstandquote von knapp unter 60 % des BIP erreicht.



Ursachen der Staatsverschuldung

Die Ursachen der Staatsverschuldung sind vielfaltig. Sehr haufig nehmen Staaten
neue Schulden auf, wenn sich die Wirtschaft in einer konjunkturell schwierigen Lange
befindet. Steuereinnahmen sprudeln dann nicht ganz so Uppig. Der Staat muss mehr
Geld fur soziale Aufgaben ausgeben und haufig versucht er, die Wirtschaft durch Kon-
junkturhilfen anzukurbeln. Sofern der Staat dann in Zeiten guter Konjunktur diese
Schulden wieder zuriickfuhrt, handelt es sich bei dieser so genannten antizyklischen
Fiskalpolitik nicht um eine dauerhaft ansteigende Verschuldung. Haufig passiert es al-
lerdings, dass Regierungen in Boomzeiten nicht oder nicht in ausreichendem Mal
Schulden abbauen. Dann steigen die Schulden sogar in prosperierenden Phasen.
Nicht selten werden dann auch vor Wahlen so genannte ,Wahlgeschenke® Giber Schul-
den finanziert. Die Aktivitaten des Staates nehmen dann schleichend einen immer gré-
Beren Anteil am BIP an. Die Staatsquote steigt. Diese Form der schleichenden Staats-
verschuldung wird von vielen Okonomen kritisch gesehen.

Von den meisten Wirtschaftsfachleuten als unbedenklich angesehen sind die schul-
denfinanzierte Investitionen, z.B. in Infrastrukturprojekte. Denn diese Infrastruktur
kommt auch zukunftigen Generationen, die mit der Tilgung der Schulden zu tun haben,
zu Gute.

In auRergewohnlichen Situationen wie beispielsweise Naturkatastrophen, besonderen
Ereignissen wie z.B. der deutschen Einigung, in Kriegszeiten oder eben in einer Pan-
demie haben Staaten extrem hohe Ausgaben bei gleichzeitig wegbrechenden Steuer-
einnahmen. Die dadurch entstehende Licke kann fast nur durch Schuldenaufnahme
ausgeglichen werden.

In einigen Staaten ist das Offentliche Rechnungswesen unzureichend. In vielen Ent-
wicklungslandern fehlt es auch oft an effizienten Verwaltungsstrukturen. Korruption,
Misswirtschaft, mangelnde o6ffentliche Kontrolle, Prestige-Objekte der Regierenden,
mangelnde Steuereinnahmen aufgrund von Schattenwirtschaft sind weitere Grinde
fur eine hohe Staatsverschuldung in vielen Landern weltweit.

Hinweise zum Material

Unterrichtsreihe zum Thema Staatsverschuldung

Die vorliegenden zwei Arbeitsblatter thematisieren die Entwicklung der Staatsverschul-
dung in Deutschland seit der deutschen Einigung sowie die Ursachen der Staatsver-
schuldung in Deutschland und der Staatsverschuldung im Allgemeinen.

Die beiden Arbeitsblatter bilden den zweiten Teil der Unterrichtsreihe zum Thema
.Staatsverschuldung in Zeiten von Corona®“, die BizziNet.de anlasslich der stark ge-
stiegenen staatlichen Verschuldung durch die Corona-Krise entwickelt hat.
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Der erste Teil dieser Unterrichtsreihe ist Ende 2020 unter dem Titel ,Staatsverschul-
dung in Zeiten von Corona — Teil 1: Basiswissen Staatsverschuldung® erschienen.

Ubersicht iiber die bisher erschienenen Teil der Unterrichtsreihe:

Inhalte Erscheinungsdatum

Teil 1 Basiswissen Was ist Staatsverschuldung? Ende Dezember 2020
Staatsverschuldung * MessgrofRen der Staatsverschuldung  Erhéltlich im Archiv bei
+ Vergleich unterschiedlicher BizziNet.de

Verschuldungssituationen
(Modellrechnungen)

Teil 2 Staatsverschuldung » Entwicklung der Staatsverschuldung Anfang Februar 2021
in Deutschland und in Deutschland seit 1991 Erhaltlich im Archiv bei
ihre Ursachen » Ursachen der deutschen BizziNet.de

Staatsverschuldung

Vorschau auf weitere Arbeitsblatter der Reihe (noch nicht erschienen)

e Verschuldungssituationen im internationalen Vergleich

e Verschuldung und Generationengerechtigkeit

e Grenzen der Verschuldung, Maastricht-Kriterien und Schuldenbremse
e Schuldenbremse in der Corona-Krise

Kompetenzen

Ziel der Materialien ist es, dass die Schilerinnen und Schiler die Entwicklung der
Staatsverschuldung in Deutschland seit der deutschen Einheit beschreiben und die
wesentlichen Ursachen dieser Entwicklung benennen kdonnen. Weiterhin ist es das
Ziel, dass die Schulerinnen und Schuler die Griinde, warum Staaten sich verschulden,
im Allgemeinen benennen kdnnen.

e Die Lernenden benennen spontan im Rahmen eines Brainstorming Grinde, aus
denen Staaten sich verschulden und aktivieren auf diese Weise ihr Vorwissen.
(M1, Aufgabe 1).

¢ Die Lernenden werten Daten zur Entwicklung der Staatsverschuldung in Deutsch-
land aus und charakterisieren einzelne Phasen des Schuldenauf- und abbaus seit
1991 (M2, M3, Aufgabe 2).

e Sie informieren sich Uber die Ursachen der Staatsverschuldung in Deutschland
und ordnen die Ursachen den einzelnen Phasen zu (M4, Aufgaben 3 und 4).

e Abschlie3end erweitern sie ihre bisherigen Erkenntnisse tber die Ursachen der
Staatsverschuldung in Deutschland um Ursachen flr Staatsverschuldung im Allge-
meinen (M5, Aufgabe 5).
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